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DELESTADO DE HORELOS

EXPEDIENTE TJA/335/07/2018

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho. - '

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TIA/335/07/2018, promovido por

I conte actos del TESORERO

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS y otros; y,
RESULTAND O:

1.~ Previa prevencién realizada, por auto de veinticuatro de
enero de dos mil dieciocho, se admitié a trémite la demanda presentada
ror NN - o t: del PRESIDENTE
MUNICIPAL  DE  CUERNAVACA, MORELOS, = CABILDO  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MC:RELOS y TESORERO MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad del "..cobro
ael/ concepto de basura que me hizo el Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos, al pagar los servicios publicos municipales... ”(sic);
por lo que se ordend formar el expediente respectivo y registrar en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simpies, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en sy contra,
con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados; por diversos autos de doce Y gquince de
febrero del dos mil dieciocho, se tuvo por presentados a_

I - su coricter de TESORERO MUNICIPAL,

Cuauhteémoc Blanco Bravo, en su carécter de PRESIDENTE MUNICIPAL,

I, -~ su carécter de SINDICO MUNICIPAL,
I -~ su coricter de REGIDOR DE DESARROLLO

ECONOMICO, | - su caricter de REGIDOR
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS, [

Gonzalez, en su cardcter de RIGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y

RECREACION, | - s oo o

REGIDORA DE DESARROLLC AGROPECUARIO, [
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B - s oo Recioor pE TURISMO, ]

en su caracter de REGIDOR DE RFLACIONES PUBLICAS Y
comuniCacIoN soctaL, N o s caracter de
REGIDORA DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL, _ en su cardcter
de REGIDORA DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE
céEnero, NG - ;. co:cor de REGIDOR DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, _
B cn su cardcter de REGIDCR DE SERVICIOS PUB_LICOS
MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBILAD‘,Q‘S_
S < su caricter REGIDORA DE BIENESTAR Y ASUNTOS

MIGRATORIOS, I, <~ su caricter de REGIDORA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PATRIMONIO, [N
I -1 su cordcter de REGIDORA DE PLANEACION Y DESARROLLO,

B - su ceréicter de REGIDORA DE COORDINACION

pe orGanisMos  pescentraLizapos v (GG

B, - su coricter de REGIDOR DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION AMBIENTAL; todos del
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacion en tiémpo
y forma a la demanda inferpuesta en su contra, por cuanto a las
pruebas que sefalaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escritos con ‘los que se ordend dar vista a los
promoventes para efecto de que manifestaran lo que su derecho
correspondia. B

3.- Por diversos autos de‘veintidés y veintisiete de febrero del
dos mil dieciocho, se hizo constar que la actora fue omisa a 'la vista
ordenada en relacidn con la contestacion de demanda formulada por las
autoridades demandadas, por [0 que se precluyd su derecho para hacer
manifestacion alguna. |

4.- Mediante auto de tres de abril del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte actora no amplid su demanda, dentro del término

previsto por el art_l'culo,41 fraccidn II de la Ley de Justicia Administrativa
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vugente en el Estado de Morelos en consecuenua se ordend abrir el
juicio a prueba por el término de canco dlas comdn para las partes.

5.- Previa certificacion, por auto de veinte de abril de dos mil
dieciocho, se hizo constar que la parte actora y la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DE CUE.RNAVACA, MORELOS, no ofrecieron
prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que
se les declard precluido su derecho.para hacerlo con posterioridad;
asimismo se acordd lo conducenté respecto de las pruebas ofrecidas por
el PRESIDENTE MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en ese auto se sefiald
fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el tres de mayo del dos mil dieciocho, tuvo
-verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia . de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente.notiﬁcadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a Ia etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
- CUERNAVACA, MORELQS, formulan por, escrito los alegatos que a su
parte corresponden vy que Ia parte actora y autoridad demandada
i . TESORERQO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, no los formulan
por escrito, por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo;
por tanto, se cerrd la instruccidn que tiene por efecto cH:ar a las partes
para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de ios siguientes:

CONSIDERANDGS:

L- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 103 bis de la Constitucién Poiitica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II inciso a), 26 de Ia
Ley Orgénica del Tribunal dé Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado
de Morelos; ordenamientos vigentes a parti‘r del diecinueve de julio de
dos mil diecisiete. '

II.- En términos de io dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio. |

Asi tenemos que el acto reclamado por _

B | - ci cobro de la cantidad de $1,200.00 (un mil
doscientos pesos 00/100 m.n.), que por el servicio de
recolecciéon de basura, le fue realizado por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiente de Cuernavaca, Morelos, el treinta y
uno de octubre de dos mil diécisiete, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho, respecto del predio a nombre de [N
B oo on I
I (cntificado catastralmente con fa
cuenta predial _

III.- La existencia del acto reclamado se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicion del original del recibo de pagcj |
emitido por parte de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, identificado con ndmero de folio 01470148,
presentado por la parte actora, documéntal a la que se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién 1I,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 04)

Desprendiéndose del mismo, que el treinta y uno de octubre de
dos mil diecisieté, fue cobrado por parte de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Mofelos, el importe de $1,200.00 (un mii
doscienfos pesos 00/100 m.n.), que por el servicio de recoleccién de
basura, por el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, respecto del predio &
nombre de  NEEG—G————  bicado en [N
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identificado catastralmente con la centa predial N

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL e
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, al comparecer al juicio hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el
juicio es improcedente cuando de /as constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente.

La  autoridad demandada TESORERQ MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, no hizo valer alguna de las causales de

- improcedencia previstas en el articulo 37 de Ia Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; sin embargo, refirié que la parte
actora no agoto el principio de definitividad en términos de lo dispuesto |
por el articulo 222 del Cédigo Fiscai. del Estado de Morelos en relacién
con el numeral 44 de [a ley de la materia. '

V.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estadc, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; v, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
impugnado en la presente instancia reclamado al PRESIDENTE
MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la causal de Improcedencra
prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la materia,

- consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “er /os demds

Casos en que la improcedencia resufte de alguna disposicion de ests

/ey, no asi respecto del TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS. '
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En efecto, del artfculo 18 inciso B) fraccién Il inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
raquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejec_utar las .I dependencias que integran Ila
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”. '

Por su parte, la fraccion II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes

en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,

- ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucidon o actuacion de

caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el

sitencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridadés demandadas, PRESIDENTE
MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no realizaron el cobro de la cantidad de
$1,200.00 (un mil doscientos pesos 00/10_0 m.n.), por el servicio de
recoleccion de basura, el treinta y uno de oétubre de dos mil diecisiete,
correspondiente al ejercicio ﬁscal'd_bé mil dieciocho, respecto del predio
a nombre de HEEEEGGNGN ubicado en N
.
' identificado catastralmente con la cuenta predial [IEG_—G_G, toda
vez que de la documental valorada en el considerando tercero de este
fallo se advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQS, es inconcuso que

se actualiza la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclahnuado, a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
‘-AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la
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fraccién 11 del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de I3
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

Como va fue seﬁafado la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQS; al comparecer al juicio no
hizo valer alguna dé las causales de improcedencia previstas en el
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
sin embargo, refirid que la parte actora no agotd el principio de
definitividad en términos de lo dispuestd por el articulo 222 del Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos en relacién con el numeral 44 de la ley de
la materia.

Es infundado lo manifestado por la autoridad en cuanto a que
la parte actora no agoté el princ:pio definitividad en términos de io
dispuesto por el articulo 222 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos en
relacién con el numeral 44 de la Ley de Justicia Administrativa, pues si
bien el articulo 222 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
vigente a partir del uno de encro de dos mil dieciséis, di‘spone
que “e/ recurso administrativo prevsto en este ordenamiento debers

. agolarse previamente a la promocicn def Juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Fstado de Morelos, en /oS términos gue
establece la Ley de Justicia Adminisirativa’,

Sin embargo, el articulo 10 de fa Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, vigente desde el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, establece que “Cuandp

1as Leyes y Reglamentos qud rijan ef acto impugnado, establezcan algin

recurso 0 medio- de defensa, serd optativo para_el agraviado
agotarlo o intentar desde lueqgo, el juicio ante ef Tribunal...”:

por tanto, baJo el principio “la ley posterior deroga a la anterior”; ia
Ley de Justlc:|a Administrativa del Estado de Morelos . no sujeta la
procedencia del Juicio administrativo ‘a que el actor de manera previa
agote el recurso ordinario; estando en aptitud de acudir ante este
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Tribunal directamente; en consecuéncia, es infundado lo alegado por la
autoridad demandada.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos y tres,
aduciendo sustancialmente que el cobro por el servicio de recoleccion
de basura realizado por la demandada viola las garantias consagradas
en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues trata de privarle de sus derechos sin mediar
juicio en el qué se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, ni fundaf y motivar la causa legal al emitir el acto
reclamado.

VII.- Resulta inoperante por insuficiente lo manifestado
por la quejosa en los agravios recién sintetizados.

Ciertamente es asi ya que, de las manifestaciones vertidas por
la parte quejosa, no se desprende argumentacién juridica, precisa y
concreta contra los fundamentos del cobro por el servicio de recoleccidn
de basura realizado por la demandada para el ejercicib dos mil
dieciocho, 0 contra la ausencia de ellos a efecto de demostrar que el
mismo es contrario a la ley o a la interpretacidn juridica de la misma,
atendiendo a que las razones de impugnacién, deben encaminarse a
sefialar en qué consiste la ilegalidad de-la autoridad responsable al
emitir los actos refutados, asi como las manifestaciones tendientes a
combatir los fundamentos legales y las consideraciones en que se
sustentaron los mismos. | ' :

| | . '\ .

Pues no es suficiente que la inconforme sefiale gue la autoridad

de‘manld_ada viola las garantfas consagradas en los articulos 1, 14, 16 y
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17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tratar
de privarle de sus derechos sin mediar juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, ni fundar y motivar la causa
legal al emitir el acto reclamado, para que este Tribunal se encuentre
en posibilidad de determinar si efectivamente el cobro de tal concepto
es ilegal, por lo que su motivo de disehso deviene inoperante. -

En las relatadas condiciones al ser inoperantes los motivos de
impugnacion aducidos por _n contra del
acto reclamados al TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; consecuentemente, se confirma la validez del cobro de Ia
cantidad de $1,200.00 (un mil doscientos pesos 00/100 m.n.), que por
el servicio de recoleccidén de basura, le fue realizado por la Tesorerfa
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el treinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

dieciocho, respecto del predio a nombre de —

ubicado en

Cuernavaca, Morelos, identificado Catastralmente con la cuenta predial

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse Y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer vy fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion,

SEGUNDO.- Se sobresee ¢! presente juicio respecto del acto
reclamado por — a las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS en términos de Ia
fraccién II del articulo 38 de la le\/ de la materia, por actualizarse la
Causal de improcedencia prevista er la fraccién XVI del articulo 37 de la
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Ley de Justicia Administrativa def Estado de Morelos, en términos del
considerando V del presente falio.

TERCERO.- Son inoperantes los motivos de impugnacidn
aducidos por NN -n contra del acto
reclamados al TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; en

términos del considerando VII del presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se confirma la validez del cobro de la cantidad
de $1,200.00 (un mil doscientos peSos 00/100 m.n.), que por el servicio
de recoleccidn de basura, le fue realizado por la Tesorerfa Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el treinta y uno de octubre de
dos mil diecisiete, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocﬁo,
respecto del predio a nombre de [ INGNGEGEGEGN .bicado en
Morelos, identificado catastralmente con la cuenta predial [ ENEEEN

Il términos de las aseveraciones vertidas en el considerando VII
del presente fallo. '

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccién; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito @ la Segunda Sala y Encargado de
Despacho de la Segunda Sala de Instruccidn, con fundamento en los
articulos 28 y 70 de la Ley' Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos; Magistrado ‘Licenciado MANUEL

GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

10
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Responsabilidades‘ Administrativas: y Magistrado M. én D. JOAQUIN
ROIQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Adﬁiiﬁis’cratii}és,- en términos del articulo 4,
fraccién Iy séptimo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado dé Morelos, pubficada‘ien el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el diecinrueve de julio de dos mil diecisiete; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fle.‘

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIS’FMIDENTE

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

¥

M. EN D.(@MJ!ASSO piaz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

SN

. %\h‘\h
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION h

LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

/N ,
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINIST] RATIVAS
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M. E IN ROQU GON]ZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDA MINISTRATIVAS
G

S ECR?TARI
A
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